INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3°
CONSTITUCIONAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL
PATRIMONIO CULTURAL DE MEXICO.

La suscrita, Rosalinda Munoz Sanchez, Diputada Federal del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional e integrante de la LXIIl Legislatura, en mi calidad de
Presidenta de la Comisién Especial para El Patrimonio Cultural de México, en nombre
propio y suscrito por los diputados integrantes de dicha Comision, con fundamento en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente Iniciativa por la que se reforma el
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

México es un vasto territorio de riqueza cultural que engloba todo aquellos rasgos
distintivos de una sociedad como lo son las tradiciones, religion, leyendas, monumentos,
lenguas y Patrimonio Cultural.

El articulo 4° Constitucional consagra el derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.”?

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf



En el dmbito Internacional, México inscribié la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos aprobada en Paris en 1948, en la que por primera vez se establece en el articulo
27:

“(1) Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
gue de él resulten.

(2) Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea

autora.”?

Lo anterior deja ver y reconocer la gran labor para el enriqguecimiento de los Derechos
Humanos y a su vez, un gran paso para sentar las bases a un sélido avance en materia
cultural y de manera particular, México cuenta con un legado extenso al que ademas que
obliga su proteccion.

El Patrimonio Cultural de México reconocido por la UNESCO cuenta con 51 sitios inscritos
en su Lista de Patrimonio Mundial siendo 37 bienes culturales, 12 bienes naturales y 2
mixtos.

El Patrimonio puede ser definido como, “un producto y un proceso que suministra a las
sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se crean en el presente y se
transmiten a las generaciones futuras para su beneficio”? el cual, ayuda a promover el
acceso a la diversidad cultural y su disfrute.*

En 1945, México tuvo un papel fundamental en el nacimiento de la Organizcién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y posteriormente en
el afilo de 1982, durante la conferencia Mundial sobre Politicas Culturales, destaco en el
tema del Patrimonio Mundial.

2http://www.u n.org/es/universal-declaration-human-rights/
3 http://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Patrimonio.pdf
4 http://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Patrimonio.pdf



Ademas, México es signatario de la “Convencidon sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.> Dicha Convencién contiene 38 articulos encaminados a la
salvaguarda del patrimonio mundial.

En materia de regulacién juridica para la proteccion en la materia se aprobaron
convenciones internacionales para reforzar las bases citadas anteriormente resguardando
el patrimonio inmaterial y subacuatico:

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (Paris, 16 de
noviembre de 1972)

Convencion para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial Paris (17 de octubre
2003)

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico Paris (2 de
noviembre de 2001)

La preocupacion del Estado mexicano por salvaguardar su rico patrimonio cultural y
robustecer los instrumentos legales ha estado presente desde finales del siglo XIX. El
primero de ellos fue, la Ley sobre Monumentos Arqueolégicos promulgada en mayo de
1897 durante el sexenio del entonces Presidente Porfirio Diaz, que normé durante mas de
treinta afios las exploraciones arqueoldgicas.®

Hacia el afio 1914 y 1916 se emiten normas orientadas a la proteccion y conservacion de
los objetos histéricos, artisticos y bellezas naturales, contemplando hasta el 1917 la
proteccion especifica de los monumentos arqueologicos, artisticos e histdricos.

Al llegar al siglo XX, podemos reconocer un avance histérico en esta materia con la
creacion de diversos organismos vinculados a la salvaguarda exclusiva del Patrimonio
Cultural Mexicano: Instituto Nacional de Bellas Artes, Instituto Nacional Indigenista vy el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

> http://www.unich.edu.mx/wp-content/uploads/2014/01/Marcolnormativo.pdf
® http://www.pa.gob.mx/publica/pa071004.htm



En 1970, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Patrimonio Cultural que
se reemplaza dos afios después por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. ’

Derivado de esta ultima reforma, se llega a un marco legal que cuida mejor del
Patrimonio Cultural Mexicano pero, que no es suficiente.

El articulo 73 constitucional dice que, “El Congreso tiene facultad para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional.?

De forma oportuna se crea el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) el cual,
se acompafia de su Ley Organica estableciendo la obligacion para la conservacion vy
restauracion del Patrimonio Cultural Arqueoldgico e Histdrico asi, como el
paleontolc')gico.9

En resumen podemos englobar los instrumentos legales de la siguiente manera:

Instrumentos Legales Mexicanos para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma) 1997
2. Ley General de Bienes Nacionales 1994
3. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histoéricos 1972

4. Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos-INAH 1993

5. Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia-INAH 1985

" http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LX/patri_cultu_Ix.pdf
® www.dipley de tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
® http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/170_171215.pdf



6. Reglamento del Consejo de Arqueologia-INAH 1994
7. Ley Aduanera (modificada 02-02-06) 1995

8. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al ambiente-LGEEPA-SEMARNAT
(modificada) 1988 1996

Como observamos en el presente documento, el Patrimonio Cultural es un concepto
complejo de definir puesto que engloba una serie de acontecimientos histdricos y
culturales de una nacidn. El patrimonio, fortalece la identidad cultural, perpetia la
diversidad cultural y es el legado a generaciones futuras.

En la actualidad, el Patrimonio Cultural es también una herramienta de facil acceso para la
sustentabilidad econdmica, contribuir a la paz mundial y fortalecer valores dentro de una
sociedad. Para lograrlo es necesario entender este concepto, partir del sentido de
pertenencia en consecuencia, protegerlo. Es importante sefalar que las naciones mas
avanzadas del orbe han establecidos politicas muy claras y precisas sobre |la proteccion de
su Patrimonio Cultural y en especial, de la manera en que este rico acervo es transmitido y
recreado a la poblacién mediante los procedimientos educativos correspondientes.

Los acontecimientos pasados generan riqueza futura. Por ello, es nuestra obligacion como
legisladores conservarla y preservarla. El Patrimonio Cultural debe ser parte de nosotros y
que mejor que promoverla desde la primera infancia.

Fomentar un concepto de Patrimonio, el amor y respeto al mismo desde que comenzamos
a concientizar como parte de una sociedad es fundamental, tenemos en nuestras manos
el poder de lograrlo sin grandes costos mediante una correcta formacién bdsica.



Por lo anterior expuesto, someto a consideracidn del pleno de la Honorable Cdmara de
Diputados la siguiente,

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 3° Constitucional.

Unico. Se reforma el articulo 3° constitucional; para quedar como sigue,

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdénicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto y
proteccion del Patrimonio Cultural, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la comprensién
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica, a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura asi como también la salvaguarda y
proteccion del Patrimonio Cultural.



V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos vy
modalidades educativos — incluyendo la educacién inicial y a la educacidon superior—
necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica,
y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura asi como el respeto y
proteccion del Patrimonio Cultural.

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura asi como la proteccion y
respeto al Patrimonio Cultural de acuerdo con los principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso, promocién vy
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades
gue establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

Transitorio

Unico. El presente decretd entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de abril 2017
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